Prefeltura Municipal de Palhano
Comisséo de Licitagdes

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

PREGAO ELETRONICO SRP N° 020/2023-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.30-002/2023

1. ADMISSIBILIDADE

A Empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO
LTDA, CNPJ n° 79.805.263/0001-28, com sede e foro juridico em S&o José dos Pinhais PR, na
Rua astro, 29 Cruzeiro, CEP 83010-080, vem por meio de seu Sr. Ricardo Carvalho, Brasileiro,
Casado, residente & Rua Jean Jacques Rousseau n® 152, Bairro Aristocrata, S3o0 José dos
Pinhais-PR, portador da cédula de Identidade RG n°. 5.430.580-0 SSP/PR e CPF/MF sob n®.
873.087.209-00, apresentou impugnagio, com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/1993, artigo 18
do Decreto 5.450/2015 e artigo 24 da Lei 10.024/19 Supramencionado.

A Lei n®. 10.520/02 é quem dita as normas 4 medalidade de pregéo; no entanto,
ela nada diz com relagio a impugnagdo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal
n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até
trés dias Gteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo
ptiblica.

§ 1° A impugnacédo ndo possui efeito suspensivo e cabersd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnacao.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacao é de até 03 (dois)
dias dteis anteriores a realiza¢do da sessao, marcada para o dia 22/11/2023, ou seja, até o dia
20/11/2023.

Desta forma, o pedide de impugnagéo ao edital da empresa KSS COMERCIO E
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, CNPJ n° 79.805.263/0001-28 é tempestivo.
2. DA IMPUGNAGAO
Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado, no tocante a:
IV - DO ITEM A SER REVISADO
O especifico preterido, & necessdrio informar que existe possibilidade de
alteragées, contidas no descritivo do item, sem ocasionar direcionamento, proporcionando uma
"aquisicdo de qualidade e custobeneficio, baseado no Principio da Impessoalidade, conforme

serdo expostos.

ITEM 1.8 - FOCO CIRURGICO MOVEL
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ITEM 4.2 - CAMA HOSPITALAR TIPO FAWLER MECANICA
SUGESTOES DE MELHORIAS

ITEM 1.8 - FOCO CIRURGICO MOVEL
3. DA ANALISE:

E importante considerar que a Administragio Publica esta vinculada aos
principios da eficiéncia e da economicidade. A Constituicdo da Replblica de 1988 (CRF/1988)
determinou como regra a obrigatoriedade do processo licitatdrio para toda administragdo publica,
direta, indireta e fundacional nos termos do seu artigo 37, inciso XX, visando alcancar a proposta
mais vantajosa financeiramente e tecnicamente para os interesses da administragéo no ambito
de suas contratagdes. Nesse sentido, destacam-se os referidos principios no que se refere as
ficitagbes e aos contratos formalizados pela administragdo publica. Isso porque tais principios
zelam, respectivamente, por aperfeigoar a alocagio dos recursos publicos nas contratagGes e
por alcangar a alternativa mais vantajosa do ponto de vista econdmico

Disto isto, quanto ao questionamento temos a discorrer que a definicdo clara e
precisa do objeto & indispensavel ao bom andamento do certame. Assim, necessario se faz uma
adequada caracterizagdo do objeto a ser licitado, com especificagdes técnicas claras, objetivas
e estritamente vinculadas & necessidade apontada para que a licitagdo venha a ser bem
sucedida.

Dispoe a Constituicao Federal brasileira, art. 37, XXI,

‘A administragdo publica direfa e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de Iegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao segquinte

(-..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigfes a lodos 0s concorrentes, com clausulas que
eslabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condic6es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagbes

Segundo a Lei Federal n. ® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o
art. 37, inciso XXl, da Constituicido Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragao Publica e da outras providéncias. ", em aplicagéo subsidiaria

» Lei 8.666/93, o edital devera conter o0 “objefo da licitagdo de
forma sucinta e clara”

Conforme Decreto n. ® 10.024, de 20 e setembro de 2019, que “regulamenta a
licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagio
de servigos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no &mbito da
administragdo pablica federal”, menciona em seu Art. 3.°, Inciso X}, a), 1)

{...) Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevanies
ou desnecessarias, limitem a competigao;
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Segundo a impugnante, a maioria dos equipamentos de foco cirurgico comercializados
atualmente possuem vida util das tAmpadas de até 150.000 horas, alcan¢ando a efetividade sem
interferir no funcionamento e andamento dos procedimentos cinirgicos e proporcionando a
economicidade gue o ente necessita. £ solicitado entéo a inclusio de vida util do equipamento
para até 150.000 horas.

VARIAGAO DE TEMPERATURAS

Um ponto que abre concorréncia por possuir varios fabricantes que se encaixam com
caracteristicas que pré-determinem as qualidades e aspectos que melhor atenderdo as
necessidades expostas pela instituicdo, citar a variagdo de temperatura, atuaimente o edital
prové temperatura fixa, mantendo o Principio da Isonomia, a temperatura com variagéo de
3.000K a 6.000K, considerando essa uma possibilidade para melhor concomréncia entre os
participantes.

SISTEMA LCC

Sugerimos a adigdo do Sistema LCC (Light and Color Control) para manter o
equilibric de cor e luz, permitindo que a intensidade luminosa permanega inalterada durante o
ajuste de temperatura de cor, sem que haja instabilidade, auxifiando o usuaric a ter uma
linearidade na utilizagéo do produto, sem alteragdes.

DISSIPAGAO DE CALOR

Indicamos a complementa¢do ao descritivo, referente ao sistema provido de
dissipagio de calor passivo, sem a necessidade de uso de cooler, ventoinhas entre outros,
visando a seguranga no momento do uso, pois alguns equipamentos possuem cooler, ventoinhas
entre outras categorias de sistema que expelem particulas durante ¢ procedimento, visto as
atualizagbes do mercado e necessidade de um equipamento moderno e de qualidade as
fabricantes incorporaram um sistema de dissipagio de calor passivo, isso eximiu a questio de
aquecimento do equipamento e trouxe economicidade has manutengdes.

Discorre a impugnante que o micro ventilador posicionado sob a cupula nada mais
é que cooler/ventoinha posicionado que num prazo ndo muito tongo ao seu use, incide em
acimulo de sujeiras, particulas de poeiras, microparticulas e nang particulas com grande
possibilidade de causar contaminagdo ao centro cirdrgico, inclusive no momento do
procedimento, prejudicando em dissipago de calor necessitando da retirada deste componente
para rotineiramente efetuar limpeza somente por pessoa autorizada, para evitar também o
aquecimento excessivo do processador.

Diz ainda que o acuimulo de sujeiras, particulas de poeiras, microparifculas e nano
particulas pode ser observado apenas na desmontagem do equipamento, inciusive é visivel
conforme imagem abaixo até mesmo as pas do componente com a poeira exposta:

ITEM 4.2- CAMA HOSPITALAR TIPO FAWLER MECANICA

Relata ainda a impugnante: E necessario informar para esta ilibada Autarquia
que, mediante ao uso do produto, & essencial haver a devida protegéio, visto as possibilidades
de respingos de liquidos e poeira, que com o tempo pode danificar o produto, o grau de protegao
tem a fungio para que isso ndo ocorra, inclusive, essa exigéncia é regularizada pelo INMETRO,
o qual certifica a existéncia dessa protegdo
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Que alguns fabricantes tentam aludir apenas fatos que s6 a eles interessam,
induzindo a instituicdo ao emo, informando que o registro da ANVISA é responsével pela
certificacéo do produto ou que nfo existe necessidade de cerlificagao, 0 que podemos considerar
inverdades perante o assunto visto que o INMETRO é orgdo competente brasileiro para
regulamentar equipamentos que necessitam de testes obrigatérios para comercializacio.

Que os produtos para saltde devem ser regisirados junto a ANVISA e ao
INMETRO para poder ser comercializados no mercado nacional. Seja pela produgdo em
empresas estabelecidas no Brasil, seja a producio realizada em empresas estrangeiras, o
registro do produto, requer a definigéo de suas caracteristicas técnicas e mercadologicas.

Que a ANVISA e INMETRO firmaram um termo de cooperagao onde o objetive
central da cooperagio é desenvolver agbes com foco na protecio da salde da populagdo
brasileira, ou seja, a

Que a ANVISA tem por finalidade institucional promover a protegdo da salde
da populagdo, por intermédio do controle sanitario da produgBo e consumo de produtos e
servicos submetidos & vigilincia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos
e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos, fronteiras e
recintos alfandegados, e o INMETRO é o drgéo federal responsavel pelos programas de
avaliagdo da conformidade que estabelece quais produtos devem ser regulamentados,
atendendo a critérios técnicos (riscos associados, principalmente relativos a4 sadde, seguranga
ou protecéc do meio ambiente, impacto econdmico, etc.).

A exigéncia regulamentada deixa claro que o equipamentoc necessita de
certificagic de conformidade conforme abaixo na Portaria INMETRO n® 350 de 06/09/2010:

Parégrafo dnico. A certificagao de Equipamentos Elétricos
sob Regime de Vigilancia Sanitaria seré compulséria nos casos
em que a Anvisa assim o exigir, e de acordo com a Instrugio
Normativa vigente, a qual estabelece as normas técnicas,
adotadas para fins de certificagdo da conformidade de tails
equipamentos.

E também na Resolugio RDC Anvisa n® 27, de 21 de junho de 2011

Art. 2° Os equipamentos sob regime de Vigildncia Sanitaria
deverdo comprovar o atendimento & Resolugdo RDC ANVISA n°
56, de 06 de abnl de 2001, que “Estabelece os Requisitos
Essenciais de Seguranga e Eficacia Aplicdveis aos Produtos
para Saude”, por meio de cerlificagdo de conformidade no
ambilo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
(SBAC)

§ 1° Para o cumprimento do disposfo no caput deste artigo,
dever-se-a lomar como base as prescrigoes contidas em nonmmas
técnicas indicadas por meio da Instrugdo Normativa da ANVISA
IN n°® 3, de 21 de junho de 2011, ou suas atualiza¢bes.

§ 2° Serdo considerados equipamentos sob regime de Vigildncia
Sanitéria, inclusive suas partes e acessorios:

! - os equipamentos com Hfnalidade médica, odontolbgica,
laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente
para diagnéstico, fratamento, reabilitago e monitoragdo em
seres humanos; e,
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il - os egquipamentos com finalidade de embelezamenio e
estética.

§ 3° A certificagdo de gque Irata o caput desle artigo ndo se
constituira em procedimento unico para a comprovagéo da
seguranga e eficacia dos produtos, podendo estudos e analises
complementares ser solicitados de acordo com as disposigbes
da Resolugdo RDC ANVISA n® 56/2001, que “Estlabelece os
Requisitos Essenciais de Seguranga e Eficacia Aplicaveis aos
Produtos para Satids”.

Art 3° O fomecedor de equipamento sob regimme de Vigilancia
Sanitaria devera apresentar, para fins de concesséo, alteraggo
ou revalidacdo de registro ou cadastro de seu produto na
ANVISA, copia autenticada do certificado de conformidade
emitido por organismo acreditado no &mbito do SBAC.

Por fim requer, - Que seja a IMPUGNAGAOQ recebida de forma tempestiva;

- Que seja julgado procedentes as alegacdes apresentadas e suspenso ¢ certame, até analise,
aberhira de descritivo e methorias;

- Que seja emitido parecer técnico dos argumentos apontados,

- Que seja revisto o descritivo dos itens acatando abertura e as sugestfes elencadas:

- Aumento da vida iitil para até 150.000 horas, para o item 1.8;

- Abertura para fixagdo de temperatura de 3.000K a 6.000K, ampliando a concorréncia, para o
item 1.8;

- Sugestio de inclusdo de melhoria - sistema light and color control, para o item 1.8;

- Sugestao de incluséo do sistema provido de dissipagéo de calor passivo, para o item 1.81.8;

- Sugestdo de consumo de energia de 40 a 60 VA por cGpula, para o item 1.8;

- Incluir o Grau de protegio ne minimo 1P-44 ou I1P-54, para o item 1.8;

- Inclusdo da necessidade de certificagdo do INMETRO e ANVISA a0 item 4.2 - CAMA
HOSPITALAR TIPO FAWLER MECANICA,

Solicita ainda que seja analisado a abertura de descritivos e sugestdes expostas
nessa pega de impugnagéo, realizando assim melhorias no descritivo para uma aquisicdo de
qualidade e ampia concorréncia, propiciando o principio da efici®ncia sem ferir o principio da
isonomia e razoabilidade.

3. DA ANALISE

Passando analisar a pega impugnatéria vejo que a impugnante apresentou
racurso em 20/11/2023, portanto, considerando a realizagdo do certame em 22/11/2023,
conforme dispbe o edital, considera-se planamente tempestivo.

25. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTQ

25.1. Ale 3 (irés} dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.
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25.2. A impugnacgdo podera ser feita de forma eletrbnica, pelo e-
mail cpipathano.ce@gmail.com ou por pelicdo dirigida ou
protocolada na Sala da Comissdo Permanente de licitag8o, no
endereco Av. Possidonio Barreto, 330, Centro, Palhano-CE,
CEP 62910-000, de segunda & sexta-feira, nos seguintes
horarios: das 8:00 AM as 12:00 AM.

25.3. Cabera & Pregueira, auxiliada pelos responsaveis pela
elaboragdc deste edital e seus anexcs, decidir sobre a
impugnagédo no prazo de 2 (dois) dias tteis, contados da data do
recebimento da impugnagso.

25.4. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova
data para a realizacdo deste Pregdo Eletrénico SRP

4. QUANTO AO MERITO

Quanto as inconformacgdes da impugnante, vejo que ndo merecem prosperar,
tratam-se de apenas insurgéncias protelatérias e sugestbes que na verdade, tendem a frustrar o
carater competitivo.

Verifica-se que a impugnante traz uma gama de sugestdes para introduzir em
dois itens de seu interesse que tem no bojo do edital e do Termo de referéncia, especificagbes
simples de facil atendimento, delineadas pela 4rea técnica da Secretaria de Salide do municipio
de Palhano, como é o caso do o ltem mencionado 1.8, que traz as especificagfes FQCQ
CIRURGICQO MOVEL. Descricdo complementar; Foco cirurgico auxiliar com 3 LEDS com sistema

de emergéncia’.

A solicitacdo sugestiva para esse item, é que seja introduzido as seguintes
exigéncias:
- Que seja revisto o descritivo dos itens acatando abertura e as sugesites elencadas:
- Aumento da vida util para até 150.000 horas, para o item 1.8;

- Abertura para fixacéo de temperatura de 3.000K a 6.000K, ampliando a concorréncia, para o
item 1.8;

- Sugestio de inclusdo de melhoria - sistema light and color control, para o item 1.8;

- Sugestdo de inclusdo do sistema provido de dissipacio de calor passivo, para o item 1.81.8;
- Sugestdo de consumo de energia de 40 a 60 VA por cdpula, para o ftem 1.8;

- Incluir o Grau de protecdo no minimo 1P-44 ou IP-54, para o item 1.8;

Da mesma forma procede quanto ao item 4.2 * CAMA HOSPITALAR TIPO
FAWLER MECANICA. Descrigdo complementar: Cabeceira e peseira removiveis, com
colchéo”.

Sugere 2 Impugnante:
- Inclusio da necessidade de certificacio do INMETRO e ANVISA ao item 4.2 - CAMA
No que pese, 0 procedimento para aquisigao por itens, cabe observar o disposto

no art. 15, | da Lei de Licitagbes acerca da obrigatoriedade de padronizagdo no qual nao constitui
uma faculdade do poder piblico.
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O verbo devera, denota que o legislador desejou que sempre nas compras
fossem atendidos 0s aspectos relativos ao principio da padronizagdo. Entendemos que a
padronizag&o é obrigatdria em todos os casos onde existam possibilidades para tanto, inclusive
para bens de consumo.

Uma faculdade do poder piiblico. O verbo devera denota que o legislador
dessgjou que sempre nas compras fossem atendidos os aspectos relativos ao principio da
padronizag@o. Entendemos que a padronizacio € obrigatdria em todos os casos onde existam
possibilidades para tanto, inclusive para bens de consumeo.

Segundo Gasparini, a padronizagido é a regra, sendo necessdrio que a
impossibilidade da aquisicdo de certos bens, com a observancia desse principio, fique
devidamente demonstrada, sendo restaria indcuo e nao teria qualquer utilidade a determinagéo
‘sempre que possivel, consignada no caput do art. 15. De sorte que, sendo possivel a
padronizagéo, dela ndo pode escapar a entidade compradora

Nesse diapasdo, Margal Justen Fitho (2000, p. 143} diz que a clausula "sempre
que possivel” ndo remete a discricionariedade da Administragéo. Nao é equivalente a "quando a
Administragio quiser”. A formula verbal toma impaositiva e obrigatéria a adogao das providéncias
constantes do elanco, rassalvadas as hipéteses em que tal for "impossivel”

Segundo Celso Antbénio Bandeira de Mello, existe uma enorme gama
dedesdobramentos do principic da isonomia. Igualdade ndo significa invalidade de todo e
qualquer tratamento discriminatorio. A discriminagio entre situagdes pode ser uma exigéncia
inafastavel para atingir-se a igualdade. Nesse caso, o tratamento uniforme é que seria invalido,
por ofender a isonomia.

Do exposto, ndo cabem indagagbes sobre o malferimento do principio da
iguaidade dos licitantes, da livre concomréncia, das leis de mercado etc., posto que, no
sopesamento dos diversos principios norteadores do processo licitatério, o de maior peso, em
tema de padronizagdo, é o proprio principio da legalidade, que envolve o da vinculagio do ato
juridico, pois, desde quando verificada a possibilidade material de realizagio de padronizacéo,
estara o Administrador, legalmente, obrigado a realiza-la.

Outro fato relevante, que cabe destacar, é que a pesquisa referencial foi
realizada por consulta a empresas, utilizando-se do mesmo descritivo a ser licitado em grupo.

Nao houve objecdes quanto ao detalhamento ou restricbes que impedissem o
envio de cotaches por essas empresas, configurando-se como atendidas as especificagbes
detalhadas.

5. CONCLUSAC

Ante as consideracbes apresentadas, analisando as razbes da impugnante, na
condigdo de pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnacdc, tendo em vista a sua
tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocomera normalmente na
data e horario inicialmente divulgados

Palhano, 21 de novembro de 2023.

Beatrizi-ima Nogueira
Pregoeira
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