A <

7 £ &

- E Fi .:.{,,{_..ZT g }'

GOVERNO MUNICIPAL DE PALHANO T, fQ “o'!
~ [
N ar

"

DECISAO DE IMPUGNACAO

ORIGEM: Pregio Eletronico N° 16.03.2022.02PE

OBJETO: Aquisicdo de materiais médico-hospitalares para equipar a sala de estabilizacdo
do Hospital Municipal de Palhano/CE. |

ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO DE EDITAL

01. INTRODUCAO.

Trata-se de Impugnacio do Edital de Licitagdo interposto pela empresa CASA
HOSPITALAR IBIPORA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N<
10.769.989/0001-56, aduzindo em sintese que apos examinado rigorosamente as
especificagdes descritas no Anexo I - Termo de Referéncia, constatamos que os descritivos
dos itens 15 (Cardioversor) e 18 (Eletrocardiografo) estao DIRECIONADOS e
necessitam de readequacdes, ferindo a competividade e a ampla partici'pa(;éo de empresas

do ramo no certame.

2. DA ALEGACOES DA RECORRENTE

-

Alega a recorrente, em sintese, que a Administrag¢do deve proceder:

Para readequar os descritivos dos itens 15 (Cardioversor) e 18
(Eletrocardi6grafo) retificando com algumas alteragdes para abranger mais marcas para

os equipamentos e para beneficios do 6rgdo em relagdo a aquisi¢ao dos aparelhos.

3. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS

Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:

Av. Possidénio Barreto, 330. Centro — Palhano-CE. CEP: 62910-000
Eone/Fax: (88) 3415-1060/1050 — CNPJ: 07.488.679/0001-59 - CGF N° 06.920.232-0




N L
T
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitiniidade e o interesse

recursal” !
Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse
recursal, abordados a seguir:
a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitagdo ou do contrato.”
b) Interesse Recursal .
“4 decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,

acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse

de recorrer.”

PRESSUPOSTO OBJETIVOS
“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita, a fundamentacdo e o pedido de nova

decisdo.”

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é claramente verificado na decisdo do Pregoeira e sua equipe de
apoio em desclassificar a recorrente.

b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresenta¢do do recurso no

prazo legal estipulado.
c) FORMA ESCRITA

A licitante apresentou o recurso de através de email para o Setor de Licitagdes.

-

1 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edi¢iio;Pég. 1055

2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMOoNTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edigdo;Pag. 1056
3 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Ediglio;Pdg. 1056
4 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edigdio;Pdg. 1055
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d) FUNDAMENTACAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.
e) PEDIDO DE NOVA DECISAO
Requisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

0 processo administrativo licitatrio é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em

seu artigo 3%
“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igizaldade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento- objetivo e dos que

lhes aos correlatos.”

Quanto ao que foi alegado, no mérito do recurso, ndo merece prosperar.
Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administragdo publica devem ser feitas com observdncia dos requisitos que se prestam d sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e as

.

formalidades exigidas no certame.

Outrossim, todo o projeto bdsico contendo os itens apresentados foram

aprovados por setor responsdvel da Secretaria de Satide do Estado do Ceard para fins
de formalizacdo de Convénio publico.
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Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragao

configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato
convocatério, a Administracio devera avaliar a complexidade da futura contratagao e
estabelecer, como derivagio, os requisitos de habilitagdo e as condigbes de participagao.

A Administragiio tem o dever de se proteger de interessados nio capacitados a
prestar o servigo objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de LicitagGes e Contratos prevé a fase
de habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar 0s requisitos exigidos no edital.
Nela, a Administracio deve impedird participacdo daqueles sem condi¢des de cumprir o

objeto.
Conforme pontua Margal Justen Filho:

“Cabe 4 Administracdo Pblica, na fase interna da licitagdo, deliberar acerca
da extensdo e do contetdo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. A discricionariedade na fixagao das
condicdes especificas esta delimitada pela natureza e extensdo do objeto a

ser contratado”.
Ainda segundo Margal Justen Filho: .

“a Administracio nio tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem envolver graus

-

mais elevados de aperfeicoamento”.

No que concerne a impugnagdoa legislagdo conferea Administracao Publica a
faculdade para decidir sobre tal exigéncia. Nesses termos, com o fim de alcancar a melhor
contratacio, estimulando a ampla competitividade e observando os critérios de isonomia, o
Municipio de Palhano/CE entende ndo ser necessdrio para o atual certame a retificagdo dos
itens apresentados pela empresa autora da impugnagdo, sendo suficientes as exigéncias ja

contidas no edital do Pregdo Eletronico.
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(conceitos de discricionariedade e vinculagdo, principios da moralidade e da seguranga

jurfdica) repercutem na licitagdo desde a sua etapa interna e elaboragdo do instrumento
editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela Administragao Publica (por

meio das auditorias), seja por 6rgdos externos (como os Tribunais de Contas e o Ministério
Publico):

“De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, a
Administracio Publica, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é deferida, pode estabelecer
as condi¢des que entenda necessarias para assegurar a
execucdo do objeto pretendido.” (TCSP, Processo TC-
1366/001/97, rel. Cons. Robson Marinho, DOESP de
16.3.99)

No que pese a argumenta¢do trazida pela impugnante, nao ha qualquer clausula

restritiva que impeca a participacgao.
CONCLUSAO

Diante do exposto opinamos pelo recebimento da impugnacaone,

analisando o mérito, pelo seu improvimento.

E 0 julgamento. Palhano, CE, 28 de margo 2022.
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Washington Aluisio de Oliveira
Pregoeiro
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