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Pentecoste — Ce, 19 de julho de 2022

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALHANO - CE.

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 05.07.2022-01/TP

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n®
09.042.893/0001-02, com sede a Faz. Véarzea dos Bois, S/N, Casa 02 — Zona Rural -
Pentecoste/Ce, representada por seu sécio administrador Sr. Victor Sousa de Castro
Alves, portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n2 020.577.803-84 vem, com
fulcro no Art. 41, pardgrafo 22 da Lei n® 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAO

| - DA TEMPESTIVIDADE
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A data inicialmente prevista para abertura do referido certame licitatério
esta prevista para o dia 25 de julho de 2022, portanto o prazo para interposicdo de
impugnagao por parte de licitante que tenha interesse em participar no certame é até o
dia 23 de julho de 2022.

Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ lo Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnag¢do em até 3 (trés)
dias teis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar
os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos
envelopes de  habilitagdo em
concorréncia, a abertura  dos
envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realiza¢do de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal
comunicagGo ndo terd efeito de
recurso. (Redagcdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Nota-se, portanto, que o presente Instrumento de Impugnacdo ao edital é
tempestivo na forma da Lei.

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatério TOMADA
DE PRECOS N° 05.07.2022-01/TP, que tem como o objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DE PREDIOS PUBLICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICiPIO DE PALHANO
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-CE, fez a analise do Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento por parte
da requerente de todos os itens do referido processo licitatério.

Apos analise inicial, foram detectados diversos vicios e irregularidades que
frustram completamente o carater competitivo do presente certame, divergéncias estas,
notadas principalmente quando observadas as exigéncias contidas no préprio enunciado
do Edital no que se refere ao tipo de licitagdo, devendo ser a mesma uma
CONCORRENCIA PUBLICA no nosso modo de entender e conforme enunciado abaixo:

Sistema de Registro de Precos é uma Modalidade de Licitagdao?

Na realidade o registro de pregos & um PROCEDIMENTO especial de licitagdo que se efetiva utilizando-se as
modalidades de licitagbes de Concorréncia Publica e Pregéo (eletrénico ou presencial), o qual seleciona a
proposta mais vantajosa com observanma fiel do principio da isonomia, pois sua compra € projetada para uma
futura contratag@o. A Administragdo Publica firma um compromisso por meio de uma ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, onde se precisar de determinado produto registrado, o Licitante Vencedor estara obrigado ao
fornecimento dentro do prazo de validade da referida ATA. O prazo de validade da Ata de Registro de Prego ndo
podera ser superior a um ano, computadas neste as eventuais prorrogagoes. Regulamentado pelo Decreto N°
3.931, de 19 de Setembro de 2001.

Outro quesito importante e substancial se refere 8 QUALIFICACAO TECNICA,
guanto ao seu item 5.7.1, ao pedir exigéncia de atestados de que a empresa executou
diretamente servigos compativeis em caracteristicas semelhantes ao objeto licitado,
porém, no entanto a cobranca é de valores nominais em reais, moeda corrente nacional.

Sendo assim, hoje temos que um atestado pertinente e compativel é aquele que
apresenta pelo menos 50% do quantitativo de que esta sendo licitado. Por exemplo; se o 6rgéo ira
adquirir 1.000 unidades de canetas, o licitante devera demonstrar que ja forneceu pelo menos 500
unidades.

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispde sobre as

exigénciasquanto a Qualificagdo Técnica:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e  compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
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dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo dérgdo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as
informagGes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigacées objeto da licitagéo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

$ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso
Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente  reconhecido  pela  entidade
competente,  detentor de  atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da
licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n¢
8.883, de 1994)

$ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacéo de
aptiddo através de certidbes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou
superior”.

As exigéncias contidas no item 5.7.1 ndo apenas frustram o carater
competitivo do certame, como também vai de encontro ao exposto no Art. 30 da
Lei 8.666/93.

Tais exigéncias também vdo de encontro ao que determina a PORTARIA DE
N2 108 de 01 de Fevereiro de 2008 — DNIT que estabelece limite quanto as
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exigéncias de Capacidade Técnica previstas nos editais, conforme segue integra da
portaria:

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-BSTRUTURA DE THANSPORTES
DIRETORIA - GERAL

PORTARIA X* 100 DE 01 DE fevereire DE 2008

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT, 50 uso das atribuigdes que The confesem, o artigo
21, incisos Il €IV, ¢ 4 17, de Bsingtirs Regie iads pelo Decrets 1*, 5.765, de 27 de
m &uzﬁﬁuﬁzﬁs&m g.nu de JBMMI2006, coen fundamento s disposigies ds Lei o,

\ i 1993, ¢ sms alisragles posteriooes. jendo cunsianie
processo 0P, SO600.01 147000742, — e

ndo detteminagiles do Minlmérlo dos Transparies, o de
Insirigd Normativa .&4ammum,¢duwmmamwmm::&
respeiln s procedimentos ¢ exiglacins 2 serem adotadas a4 4
previstas mos editals de liciagha, wmvs: PRI

. Art, 1 Ditermizar gz @ exigingia de Crpacitaso Técnizs se nestringa os itens
du maior veleviiecia tdenics ¢ finmmosizn contids no objets 1 ser licitado e nimers sdshn de
§ {mn[ag“:m supenior 4 50% (cinglients poc cento) das quastidades Yicitadas pani o servigo

i m.z'mm&mmmmmﬁam@mm Lotisiom
do ebieto et e valor igual o superiar a 4% (guateo por ceo), i

At 3° Revogase = Bortaria u*, 721, do 9 de main de 2007,
Art. 4" Esta Poriaria enlry e vigor na de sus publicagio.

Publesdo 36 0. 0. U &0

Mo

O documento também pode ser obtido através do seguinte enderego

eletronico:
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https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-
normativos/tipo/portarias/portaria-108-2008-dg-capacitacao-tecnica.pdf

Por tratar-se de servigos que serao executados sob demanda, fica evidente
que ndo se é possivel caracterizar quais servigos tem maior parcela de relevancia e
valor significativo, portanto a JUSTIFICATIVA apresentada no item 5.7.1 ndo se
sustenta, pois ndo resta estabelecido em projeto quais as quantidades definidas
para cada item a ser executado.

Como bem explica a classica ligdo de Hely Lopes Meirelles, o processo
licitatdrio ndo pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas utilizar-se de tudo
aquilo que a lei autoriza:

“Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa  “pode fazer assim”, para o
administrador ptiblico significa “deve fazer
assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da
conclus3o firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU -
Plendario tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue
na integra para que nao haja outras interpretacoes:
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ACORDAO N° 1849/2019 —~ TCU — Plenério

1. Processo n° TC 012.548/2019-7.

2. Grupo 1 — Classe de Assunto:

3. Interessados/Responsdveis: nio ha.

4. Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Piblico: ndio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisiges Logisticas (Selog).
8. Representacio legal: ndo ha

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de. Representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada por Kayo Cézar Almeida de Andrade, em face de supostas irregularidades constantes da
Tomada de Pregos n. 1/2019, conduzida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13" Regido/PB, que
teve por objeto “a contratagdo de empresa especializada, por regime de empreitada por prego
unitdrio, para execugdo de reforma e manutencdo do Edificio-Sede do TRT da 13" Regido”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiio Plendria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representaglio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts, 235 ¢ 237, VIL do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
103, § 1°, da Resolugdio - TCU 259/2014;

9.2, no mérito, consideré-la parcialmente procedente;

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, uma vez ausentes os
pressupostos essenciais para sua concessdo;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regiiio, com fundamento no art. 7° da
Resolugdio — TCU 26572014, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Tomada de Pregos
2/2019, para que sejam adotadas medidas internas com Vistas i prevengio de ocorréncia de outras
semelhantes: '

9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de
qualquer profissional. no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — Crea ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada de Pregos 1/2019, ndo
tem previsdo legal no art. 30, § 3% da Lei 8.666/1993, ¢ contraria o disposto na Resolugio Confea
1.025/2009 e nos Acordaos 128/2012-TCU-2* Camara (relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016-
TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plenirio (relatado pelo
Ministro Bruno Dantas); ¢

9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do Tribunal

1. Como se v&, “a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome de qualquer profissional, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada de Pregos 1/2019, ndo tem
previsdo legal no art. 30, § 3¢, da Lei 8.666/1993, e contraria o disposto na
Resolugdio Confea 1.025/2009 e nos Acérddos 128/2012-TCU-22 Camara (relatado
pelo Ministro José Jorge), 655/2016-TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Augusto
Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Bruno Dantas)”.
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2. Portanto, a medida que a Lei 8.666/93 ndo autoriza exigir a apresentagdo de
“ptestado de Capacidade Técnica em nome da empresa “LICITANTE” como
condicio para habilitagdo nos procedimentos licitatérios, a Administragao nao
pode requisité-los, sob pena de praticar ato ilegal, atentando ainda contra o
principio da ampla competitividade que deve permear as licitagGes.

3. Segue abaixo Nota Técnica emitida pelo CREA - CE, que dispde sobre a
Capacitagdo Técnico Operacional, em observancia ao Art. 37 da Constituicdo
Federal e Acordios do TCU n° 128/2018, 655/2016, 205/2017 e a Resolugao
1.025/2009 do CONFEA.

EAZ VARZEA DOS BOIS, S/N, CASA 02 — ZONA RURAL — PENTECOSTE / CE — CEP: 62.640-000
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 99739-5770 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com



" -
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.S

-

E vedada a exigéncia de registro e/ou
averbagao de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA, por nao esta previsto no

§ art 30, §3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, conforme
Acordios do Tribunal de Contas da Unido

| N°128/2018 -TCU- 2°Camara, N°655/2016 -
TCU- Plenario e N°205/2017 -TCU- Plenario, e
por contrariar a Lei Federal 5194/66 e a

Resolucao 1,025/2009 do CONFEA.

 meme

Esclarecemos ainda, a capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica & representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico (art. 48, da Resolugdo 1025/2009 -
Confeal;

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em fungdo da alteragao dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
tecnico (paragrafo Gnico, art 48, da Resolugdo
1025/2009 - Confea);

- E vedada a emissao de Certidiao de Acervo Técnico
{CAT) em nome da pessoa juridica (art. 55, da Resolucao
102572009 - Confea)

.CREA!%QE |
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4. Ainda conforme previsto na Lei 8.666, 0 processo licitatério deve ser conduzido de
modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma igualitaria
que aqueles detentores de capacita¢do elementar a execugao do objeto licitado,
possam concorrer para a satisfagao daquele interesse publico.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional  da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo @o instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) ( Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagiio, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades  cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010)".

5. Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que O processo licitatorio
encontra-se totalmente prejudicado em virtude dos fatos ja apresentados.

Recentemente o municipio de Pacajus revogou processo licitatorio ao
qual continha irregularidades muito similares as encontradas no referido Edital, objeto
deste pedido de impugnagdo. Conforme passaremos a expor, ao perceber que as
exigéncias comprometiam o certame, a prépria CPL decidiu por REVOGAR a licitagdo e
elaborar um novo edital com vistas a garantir o principio da ampla concorréncia, o que se
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torna altamente benéfico para o municipio, visto aumentar a possibilidade de-o
municipio conseguir uma oferta de preco mais atrativa.

Seguem alguns pontos a se destacar do que foi aplicado no municipio
de Pacajus:

1. Conforme consta, havia um processo licitatério no municipio de
Pacajus de CONCORRENCIA N2 2021.08.20.001 que tinha sua abertura inicial prevista
para acontecer no dia 30/09/2021 as 10:00h e cujo o objeto era a CONTRATACAO DE
EMPRESA COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O PRECO UNITARIO DA
TABELA DE CUSTO DE SERVICOS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO CEARA
— SEIFRA, TABELA DE CUSTO DE VERSAO 027.1 TABELA SINTETICA COM DESONERAGAO,
ENCARGOS SOCIAIS 83,85%, ACRESCIDA COM BDI DE 26,15 ( VINTE E SEIS VIRGULA
QUINZE POR CENTO) PARA EVENTUAIS SERVICOS DE MANUNTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA, CORRETIVA E AMPLIACAO POR DEMANDA, COMPREENDEDO REPAROS,
ADEQUACOES E REFORMAS DAS INSTALA(;OES FISICAS DOS PREDIOS PUBLICOS
PERTECENTES AS SECRETARIAS DE EDUCACAO, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
SAUDE, INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, DO MUNICIPIO DE PACAJUS-
CE.

2. Ocorre que o presente Edital trazia exigéncias muito similares as
aplicadas por este municipio, sendo vejamos as exigéncias quanto a qualificagdo técnica:
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de maior releviancia:

1) ITEM 1.0 - COD. SEINFRA C1863 —~ PEDRA CARIFAI ESP = 2CM. C/ARGAMASSA
Wapﬁmmmﬂmrmeamm
2) .Xzi- . ETO P/ VIBR., FCK 30 MPa COM

3) -m 30 - m sm 1837 -~ ESTRUTURA DE MADEIRA P/ TELHA
CERAMICA OU mmvhra1maamuwnmcmf
mmvmm;smm ..

4) ma, s&mmcm mo&&uwmowmmuuwm

5) COD. SEINFRA ) PVC — LAMBRI (1

&)

7

8)

' F‘#::K«wm ESP=12CM, ARMADO

m1m msxmcu-
A1 EM POSTE 40X60

1$}WEM 15_W SEINFRA — C4128 - TIIOLINHO APARENTE 6.50X018
' WWQEWM&&

3. Ao detectar que tais exigéncias frustravam o certame, optou-se
por revogar a presente licitagdo, conforme segue:
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TERMO DE REVOGAGAO

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N# 2021.08.20.001

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O
PRECO UNITARIO DA TABELA DE CUSTO DE SERVICOS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
DO ESTADO CEARA - SEIFRA, TABELA DE CUSTO DE VERSAO 027.1 TABELA SINTETICA COM
DESONERAGAO, ENCARGOS SOCIAIS 83,85%, ACRESCIDA COM BDI DE 26,15 ( VINTE E SEIS
VIRGULA QUINZE POR CENTO) PARA EVENTUAIS SERVICOS DE MANUNTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA, CORRETIVA E AMPLIACAC POR DEMANDA, COMPREENDEDO REPAROS,
ADEQUAGCOES E REFORMAS DAS INSTALACOES FISICAS DOS PREDIOS PUBLICOS PERTECENTES
AS SECRETARIAS DE EDUCACAO, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SAUDE,
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.

O Secretério do Fundo Municipal de Educagdo da Prefeitura de Pacajus-CE, no uso de suas
atribuicbes que lhe sdo conferidas, com fundamento no art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93, alterada ¢
consolidada, RESOLVE:
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™~
AFUNDAMENTACAQ

Inicialmente, devemos destacar que apés andlise minuciosa dos apontamentos levantados pela
Presidente da Comissio Permanente de licitacdo mediante DESPACHO, achamos por bem acatar as
sugestdes e realizar algumas modificages no processo em epigrafe.

Para isso, diante da ocorréncia desses fatos supervenientes, a Administracio perdeu o
interesse no prosseguimento deste processo licitatério, uma vez que, como mencionado, hé necessidade
de modificagdio do objeto. Nesse caso, a revogagio, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razbes de
interesse piblico que fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais
conveniente e oportuno para a Administragio Piiblica.

/ RUA GUARANY, N® 600, ALTOS, CENTRO — PACAJUS/CE

CNPJ N2 07.384.407/0001-09, PABX: (85} 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578
www.pacajus.ce.gov.br

U

A Administragio Pablica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagio,
principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do
interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 3% da
lei 8.666/93.

A aplicagdio da revogagdo fica reservada, portanto, para 0s casos €m que a Administragdo, pela
razio que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagiio ou na celebragdo do contrato. Trata-
se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensdo da celebragdo de
um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Acerca do assunto, o artigo 49 “caputs” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua
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“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagde do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-lo
por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.” (Grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, nao sendo conveniente e oportuna para
a Administragio, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatério, acarretando
inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagio.

‘Desse modo, a Administragio ao constatar a inconveniénciae a inoportunidade poderd rever o
seu ato e consequentemente revogar o processo licitatério, respeitando-se assim os principios da
legalidade e da boa-fé administrativa.

-y ) '
PACAJUS

Diante do exposts, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito j& expostos, este
Secretério do FPundo Municipal de Educagiio da Prefeitura de Pacajus-CE, DECIDE por REVOGAR a
CONCORRENCIA PUBLICA N® 2021.08.20.001 para CONTRATACAO DE EMPRESA COM MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE 0 PRECO UNITARIO DA TABELA DE CUSTO DE SERVICOS
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO CEARA - SEIFRA, TABELA DE CUSTO DE
VERSAO 027.1 TABELA SINTETICA COM DESONERACAO, ENCARGOS SOCIAIS 83,85%,
ACRESCIDA COM BDI DE 26,15 ( VINTE E SEIS VIRGULA QUINZE POR CENTO) PARA EVENTUAIS
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SERVICOS DE MANUNTENCAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E AMPLIACAO POR
DEMANDA, COMPREENDEDO REPAROS, ADEQUACOES E REFORMAS DAS INSTALACOES FISICAS
DOS PREDIOS PUBLICOS PERTECENTES AS SECRETARIAS DE EDUCACAO, TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SAUDE, INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, DO
MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.

A Comiss&o Permanente de Licitagdio para a devida publicagdo e ciéncia aos interessados.

Pacajus-CE, 22 de setembro de 2021,

4. Portanto, ao reconhecer os vicios contidos no Edital, optaram
por revogar o processo licitatério e publicaram um novo Edital conforme veremos que as
exigéncias foram retiradas, a saber o novo processo licitatério é a CONCORRENCIA
PUBLICA N2 2021.09.30.01 que teve sua abertura em 05/11/2021 as 09h. Vejamos como
foi formulado o novo Edital quanto as exigéncias de qualificagdo técnica:

423 B
4231 vmamm registro da LICITANTE junto mmmmmae
ummmmemm{m da localidade MW&P’R@W’?@W&

4.2.3.2 - Apresentar comy cdo da licitante de possuir em seu quadro pérmanente, na data
mmmmmmiw§mmammpmmm#wm
M&mwaemmmimammwmmdommﬁacmmmmmmo
respectivo acervo expedido pelo CREA, em”mmdemmp&bﬁmw-
privado, qu mmimimr&@mtmmalﬁﬁmmmﬂuobmw servigos de engenhari
de car: Wsmmpewéad&%emmhc&t&dmnﬁpw ummda

atzsﬁdotasée m, Fiscalizacio, Supervisao, Gerenciamento, Controle Tecnologico ou
MTmm

4. 2»3@3 1"’ o Viﬁciﬂb d‘o --.'e:.f" save!
comprovado do seguinte modo:

a) Se empregado, comprovando-se 0 VInCuio empregatic

de Registro de Empregado’, ﬁa&mmdeMWQ Previdéncia Social - {2’1”?8

bj S& ‘socio, mﬁo«m a participacdo societéria através de copia do Contrato social e
d nent mpstmw’«si nadmm Comercial;

ﬁ&m_ ' o de servigo, med&mﬁﬁm

deste certame, mﬁoem ﬁrmzmnmﬁadamhauasma.

5. Foram feitas alteracbes também quanto a formulagdo da
proposta de pregos, conforme segue modelo adotado pelo municipio, que optou para
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que fossem apresentados os pregos globais para cada secretaria, sem as exigéncias de
planilhas, que ndo agregam sentido algum para o tipo deste certame licitatorio.

Tais apontamentos referentes ao ocorrido no municipio de Pacajus encontram-se
disponiveis no portal de licitagdes do TCE.

IV-DO PEDIDO
Requer-se:
a) O recebimento da presente IMPUGNACAO, dada a sua tempestividade.

b) Sabedores da idoneidade desta honrada CPL, que seja REVOGADA ou
REFORMULADA a presente licitagdo visto os fatos apresentados.

¢) Caso esta honrada CPL ndo acate a presente Impugnagdo, que a presente seja
enviada a autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas
copias do requerimento de IMPUGNAGAO e de todo o processo licitatério ao TCE-
CE e ao TCU para que estes venham emitir parecer.

Atenciosamente;

VK CONSTRUCOES E Assinado de forma digital por VK

EMPREENDIMENTOS |/ oo e aeNDIMENTOS

LTDA:09042893000102 Dados: 2022.07.19 19:37:37 -03'00
VK CONSTRU(,‘OES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME

VICTOR SOUSA DE CASTRO ALVES
sSOCIO - ADMINISTRADOR
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| DECISAO DE IMPUGNACAO !

ORIGEM:TOMADA DE PREGOS N° 05.07.2022-01/TP

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo de reforma de prédios publicos para
atender as necessidades da Secretaria de Educagio do municipio de Palhano/CE, em
conformidade com a(s) tabela(s) SEINFRA e/ou SINAPI, atualizada(s).

ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO DE EDITAL

I 01. INTRODUCAO.

Trata-se de Impugnagio do Edital de Licitagdo interposto pela VK
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] N2 09.042.893/0001-02, aduzindo em sintese, que as exigéncias contidas
no item 5.7.1 ndo apenas frustram o cardter competitivo do certame, como também vai de

encontro ao exposto no Art. 30 da Lei 8.666/93 certame.

I 02. DA ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese, que a Administragao deve proceder:

Para que seja o Certame sem restri¢cdo a ampla competitividade, pedimos as

exigéncias contidas no item 5.7.1. sejam retirados do Edital.

3. DA ANALISE DO RECURSO
REQUISITOS SUBJETIVOS
Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse
recursal”?
Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse

recursal, abordados a seguir:

1 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edigcéio;Pdg. 1055
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a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitagdo ou do contrato.”

b) Interesse Recursal
“A decisdo deverd ser lesiva aos interesses do particular,
acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse

de recorrer.”?

PRESSUPOSTO OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita, a fundamentagdo e o pedido de nova

decisao.”*

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisito é claramente verificado na decisdo do Pregoeira e sua equipe de

apoio em desclassificar a recorrente.

b) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito nos autos percebe-se a apresentac¢ao do recurso

nao foi no prazo estipulado.

¢) FORMA ESCRITA

lici apresentou o recurso de através de email para
or de Licitaco esc rin ite 4.2 dital, nao ri
esse mod rma rita ocolada.

2 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMEMOoNTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edigéio;Pdg. 1056
3 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edicdo;Pdg. 1056

4 JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edigdo;Pdg. 1055

Av. Possidénio Barreto, 330. Centro — Palhano-CE. CEP: 62910-000
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d) FUNDAMENTACAO

GOVERNO MUNICIPAL DE PALHANO

O\
)

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

e) PEDIDO DE NOVA DECISAO

Requisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

0 processo administrativo licitatdrio é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em

seu artigo 3%

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para administragdo e @ promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes aos correlatos."

Mesmo nio sendo recebido o recebido o recurso, quanto ao que foi alegado,

no mérito, nio merece prosperar.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela

administragio publica devem ser feitas com observéncia dos requisitos que se prestam a

sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio

e as formalidades exigidas no certame.
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Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragao
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato
convocatorio, a Administracio devera avaliar a complexidade da futura contratagao e

estabelecer, como derivagio, os requisitos de habilitagdo e as condigbes de participagao.

A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a
prestar o servigo objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagoes e Contratos prevé a fase
de habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar 0s requisitos exigidos no edital.
Nela, a Administra¢do deve impedira participagdo daqueles sem condi¢des de cumprir o

objeto.

Conforme pontua Margal Justen Filho:

“Cabe 4 Administracdo Publica, na fase interna da licitagdo, deliberar acerca
da extensio e do conteido dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. A discricionariedade na fixagdo das
condigdes especificas esta delimitada pela natureza e extensao do objeto a

ser contratado”.

Ainda segundo Margal Justen Filho:

“a Administra¢io ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem envolver graus

mais elevados de aperfeicoamento”.

A Administragio Publica estabeleceu no instrumento convocatério, com base em
escolhas feitas na etapa interna, o pardmetro imposto aos interessados na contratagdo a ser
observado quanto ao modo de prestagdo do objeto, ndo ha ilegalidade ou fraude possivel de

ser cometida.

Av. Possidénio Barreto, 330. Centro — Palhano-CE. CEP: 62910-000
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E 6bvio que o Poder Piblico pode alterar o edital e mesmo celebrar aditivos com

mudangas nos termos em que permitido na Lei n°® 8.666. Mas ha limites claros

para pa idade de mudanca no juizo discricionario re

fixado no inicio do procedimento, o que ndo vem ao caso.

O Estado tem responsabilidade com a liberdade discricionaria que exerce, com
as externalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com os interesses
afetados por seu comportamento. O Poder Publico ndo pode ser volivel ou erratico, em suas
opinides. A estabilidade de uma escolha de pardmetro contratual é uma qualidade do agir
administrativo, imposta pelos principios constitucionais da boa-fé, da moralidade, da

presuncio de legalidade e da legitimidade dos atos administrativos e da seguranca juridica.

Qualquer possivel mudanga s6 seria possivel se assentada em fatos suficientemente
comprovados e aptos a embasar o novo juizo, o qual deve observar restricées que variam da
confianga legitima a estabilidade dos efeitos ja consumados, o que ndo se verifica no presente

caso concreto.

Tais aspectos, que resultam da prépria teoria geral do direito administrativo
(conceitos de discricionariedade e vinculagdo, principios da moralidade e da seguranga
juridica) repercutem na licitagdo desde a sua etapa interna e elaboragdo do instrumento
editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela Administragao Publica (por
meio das auditorias), seja por 6rgios externos (como os Tribunais de Contas e o Ministério
Publico).

“De outra parte, vé-se que, ao elaborar o edital, a
Administracio Publica, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é deferida, pode estabelecer
as condi¢bes que entenda necessarias para assegurar a
execu¢do do objeto pretendido.” (TCSP, Processo TC-

1366,/001/97, rel. Cons. Robson Marinho, DOESP de
16.3.99)
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CPariiane .
No que pese a argumentagdo trazida pela impugnante, ndo ha qualquer clausula

restritiva que impega a participagao.

No Acérddo n2 1.401/2014, foi a vez de a 22 Camara do TCU decidir ser aplicavel, na

busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como se observa:

Uma vez concedida a prerrogativa legal para adogdo de
determinado ato, deve a administragio adota-lo, tendo em
vista a maximizagdo do interesse ptblico em obter-se a
proposta mais vantajosa, até porque tal medida em nada
prejudica o procedimento licitatério, apenas ensejando a
possibilidade de uma contratagio por valor ainda mais

interessante para o Poder Publico. (Grifamos.)

Conforme a sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre
outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com
o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e

humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administra¢do a exigir a comprovagao da
capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagdo da

capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19 inc. L.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é
a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio. Quanto & capacitagdo técnico-profissional, o foco da
exigéncia é a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para

atuar como seu responsavel técnico.
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SToRY

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contetido da

ementa daquele acorddo:

Ndo afronta o art. 30, § 1% inciso I, da Lei n® 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por

conseguinte, a aferigdo dessa capacitagao.
CONCLUSAO

Diante do exposto opinamos pelo ndo recebimento da impugnacdo, e analisando o

mérito, pelo seu improvimento.

E o julgamento. Palhano, CE, 25 de Julho de 2022.

Presidente da Comissdo de Licitagdo
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