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ILMO SR(a). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHANO/CE
REF. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N¢ 05.07.2022.01-TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE REFORMA DE PREDIOS PUBLICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PALHANO/CE.

E-mail oficial conforme Edital:
cplpalhano@gmail.com

2Y CONSULTORIA, CONSTRUCf)ES E PARTICIPACf)ES, inscrita no CNPJ sob o n2
27.717.419/0001-15, empresa de construcdo civil, sito a Sitio Mata Fresca, S/N? - Santarém, Ords/CE,
neste ato representada por seu sécio YAGO SOUSA DA SILVA, portador da CNH n2 2157420311 registro
n2 07815329479 emitida em 11/05/2022, vem com fulcro no Art. 41, § 22 da Lei n? 8.666/93, a presencga
de Vossa Senhoria, a fim de apresentar PEDIDO DE REFORMULACAO e/ou IMPUGNAGAO do referido
processo licitatorio.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A data para abertura do referido processo licitatério esta prevista para o dia 25/07/2022
as 09:00h, portanto o prazo para interposicdo de impugnagdo por parte de licitantes que tenham
interesse em participar no certame se da até o dia 22/05/2022.

Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habi-
litagdo, devendo a Administragao jul-
gar e responder a impugnacdo em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da fa-
culdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagao perante a

CNPJ: 27.717.419/0001-15 )
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFONE: 85 99262.0644
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administracdo o licitante que ndo o fi-
zer até o segundo dia util que antece-
der a abertura dos envelopes de habi-
litagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concur-
so, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunica-
¢do ndo terd efeito de recurso. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Nota-se, portanto, que o presente Instrumento de Impugnagdo ao edital é tempestivo na
forma da Lei.

Il = PRELIMINARMENTE

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispde sobre as exigéncias quanto a Qualifi-
cacgdo Técnica:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica-
¢do técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissio-
nal competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempe-
nho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequado e disponivel para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacgdo, fornecida pelo 6rgdo lici-
tante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condigdes lo-

cais para o cumprimento das obrigagdes ob-
jeto da licitagdo;

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFONE: 85 99262.0644
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IV - prova de atendimento de requisitos pre-
vistos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagao de aptiddo referida no
inciso 1l do “caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas ju-
ridicas de direito publico ou privado, devida-
mente registrado nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Re-
dacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: compro-
vacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entida-
de competente, detentor de atestado de res-
ponsabilidade técnica por execu¢do de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, li-
mitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do obje-
to da licitagdo, vedadas as de
quantidades mini
cluido pela Lei n
§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, mencionadas no para-
grafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redagdo dada pela Lei ne
8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou su-
perior”.

11l — SINOPSE FATICA DOS FATOS

A 2Y tem todo o interesse em participar do presente processo licitatério e para tal fez a
analise do Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento e sua devida aplica¢do a todos os
itens do mesmo e apds apurada andlise, foi detectado especialmente no item 5.7.1, vicios e irregulari-
dades que frustram completamente o carater competitivo do presente certame, os quais se referem a

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFONE: 85 99262.0644
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QUALIFICAGAO TECNICA - OPERACIONAL, onde hé a exigéncia de quantidade em valores, constatan-
do-se uma situagdo sui generis, pois mistura-se uma situagdo operacional com uma situag¢ao financeira,
o que logicamente confunde e impossibilita a participagdo de empresas que somente apresentaram
movimentagao no passado.

Como vimos preliminarmente, a Lei 8.666/93, veda tais exigéncias, conforme enunciado a
seguir: | - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro perma-
nente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as gxigéncias de'qumtidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).

IV - DO DIREITO E SUAS FUNDAMENTAGOES

Conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatério deve ser conduzido de modo a
ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de
capacitagdo elementar a execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacio daquele
interesse publico.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a ob-
servancia do principio constitucional da iso-
nomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do de-
senvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n? 12.349,
de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Re-
gulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacgdo, cldusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
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sociedades cooperativas, e estabelecam pre-
feréncias ou distingdes em razdo da naturali-
dade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei
n? 12.349, de 2010)".

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatério encontra-se
totalmente prejudicado em virtude dos fatos acima relacionados.

IV -DO PEDIDO
Requer-se:
a) O recebimento da presente REFORMULAGAO e/ou IMPUGNAGAO, dada a sua tempestividade.

b) Sabedores da idoneidade desta honrada Comissdo de Licitaco, que seja REFORMULADA ou, em
ultimo caso, IMPUGNADA a presente licitagdo, haja vista os fatos fartamente dissecados.

c) Caso esta Comissdo de Licitagdo n3o acate a presente REFORMULAGAO e/ou IMPUGNACAO, que
a mesma seja apresentada e enviada a autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que se-
jam enviadas cépias do requerimento de IMPUGNAGAO e de todo o processo licitatério ao
TCE-CE e ao TCU para que estes venham a emitir parecer.

Respeitosamente,

OROS, 21 DE JULHO DE 2022

YAGO SOUSA DA Assinado de forma digital

por YAGO SOUSA DA
SILVA: 608492373 SILVA:60849237394
Dados: 2022.07.21 20:30:37
94 ; -03'00'
2Y Consultoria Construgdes e Participa¢des
CNPJ 27.717.419/0001-15
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RESPOSTA A IMPUGNACAO INTEMPESTIVA

ORIGEM: TOMADA DE PRECOS n2 05.07.2022.01-TP
OBJETO: Contratacio de empresa para execugdo de reforma de prédios publicos para atender
as necessidades da Secretaria de Educagdo do municipio de Palhano-CE, em conformidade com

a(s) tabela(s) da SEINFRA e/ou SINAP], atualizada(s).
ASSUNTO: LICITACAO. IMPUGNACAO DE EDITAL

|1. INTRODUCAO.

Trata-se de Impugnacgdo do Edital de Licitagdo interposto pela empresa 2Y
CONSULTORIA CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ N2. 27.717.419/0001-15.
Preliminarmente, cumpre salientar que a impugnagdo devera ser apresentada até
o segundo dia util que antecede a sessdo de abertura da documentagdo, conforme estabelece o

Art. 41, da Lei 8.666/93, em seu §2°.

Iz. DA ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese, que instrumento convocatdrio em epigrafe, em seu
item 5.7.1, possui “vicios e irregularidades que frustram completamente o carater competitivo
do presente certame”.

Reformar ou, se necessario, impugnar a presente licitagdo.

3. DA ANALISE DO RECURSO

REQUISITOS SUBJETIVOS

Av. Possidénio Barreto, 330. Centro -~ Palhano-CE. CEP: 62910-000
Fone/Fax: (88) 3415-1060/1050 — CNPJ: 07.488.679/0001-59 - CGF N° 06.920.232-0
E-MAIL: cpipalhano@gmail.com
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Conforme a melhor doutrina de Margal Justen Filho:
“Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse
recursal” !

Assim, os pressupostos recursais subjetivos sdo: legitimidade e o interesse

recursal, abordados a seguir:

a) Legitimidade
“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitagdo ou do contrato.”

b) Interesse Recursal
“A decisdo devera ser lesiva aos interesses do particular,

acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de

recorrer.”?

PRESSUPOSTOS OBJETIVOS

“Os pressupostos objetivos sdo: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a forma

escrita, a fundamentagio e o pedido de nova decisdo.”

a) TEMPESTIVIDADE
Quanto a este outro requisito, percebe-se a apresentagao do recurso em prazo fora do
prazo legal estipulado, tendo em vista que conforme o art. 4, da Lei 8.666/93, em seu §22,

a impugnacdo deveria ser apresentada até dois dias Uteis anteriores a data de inicio da

JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edi¢éio;Pdg. 1055
JUSTEN FILHO, MARGAL, COMEMOoNTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edigéio;Pdg. 1056
JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edigéo;Pdg. 1056

JUSTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 15¢ Edi¢éo;Pdg. 1055

Av. Possidonio Barreto, 330. Centro — Palhano-CE. CEP: 62910-000
Fonel/Fax: (88) 3415-1060/1050 —~ CNPJ: 07.488.679/0001-59 - CGF N° 06.920.232-0
E-MAIL: cplpalhano@gmail.com
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sessdo. Porém, a referida licitante apresentou as 20h37, do dia 21/07/2022, quinta -

feira, com a data de inicio do certame marcada para 25/07/2022.

A contagem do prazo para impugnagdo se faz com base no art. 110, da Lei 8.66/93, tendo
por termo inicial a data de abertura do certame, que é dia 25 de agosto de 2022. Portanto,
verifica-se a intempestividade desta impugnagdo, pois, na forma geral de contagem dos

prazos, nao se computa o dia do inicio.

b) FORMA ESCRITA

A licitante apresentou o recurso de através de e-mail, sem apresentar protocolo
no Setor de Licitacao da Prefeitura Municipal de Palhan mprindo item 14.2 do
Edital.

c) FUNDAMENTACAO

No corpo do recurso apresentado existem os fundamentos do mesmo.

d) PEDIDO DE NOVA DECISAO
Requisito constante na parte final do recurso.

DO MERITO RECURSAL

O processo administrativo licitatdrio é regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu

artigo 32

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional,
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da

Av. Possiddnio Barreto, 330. Centro — Palhano-CE. CEP: 62910-000
Fone/Fax: (88) 3415-1060/1050 — CNPJ: 07.488.679/0001-59 - CGF N° 06.920.232-0
E-MAIL: cplpalhano@gmail.com
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moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes aos correlatos.”
Quanto ao que foi alegado, no mérito do recurso, nao merece prosperar.

Exigéncias contidas no edital a fim de delimitar o objeto ideal a ser adquirido pela
administracdo publica devem ser feitas com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagido ao instrumento convocatorio e as

formalidades exigidas no certame.

E questdo relevante a da forma de comprovagdo de requisitos minimos que demostrem

que a empresa seja capaz de cumprir com o objeto licitado.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administra¢ao configurar, em
cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato convocatério, a
Administragdo devera avaliar a complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como

derivagio, os requisitos de habilitagdo e as condig¢des de participagao.

A Administracido tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a
prestar o servigo ou realizar a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e
Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos
exigidos no edital. Nela, a Administragdo deve impedir participagdo daqueles sem condigdes de

cumprir o objeto.

A alegada ilegalidade na exigéncia da comprovagio de capacidade técnica operacional da
licitante ja foi suficientemente debatida pelos doutrinadores, jurisprudéncia e 6rgdos de
controle externo, principalmente o Tribunal de Contas da Unido, e é bastante pacifico o
entendimento pela legalidade da exigéncia, conforme vasta decisdo através de acordaos, que

culminaram na simula 263 do TCU - Tribunal de Contas da Unido, onde alerta-se que a restrigao

Av. Possidénio Barreto, 330. Centro - Palhano-CE. CEP: 62910-000
Fone/Fax: (88) 3415-1060/1050 — CNPJ: 07.488.679/0001-59 - CGF N° 06.920.232-0
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a quantitativos minimos, insculpida na parte final do inciso I do § 12 do art. 30 da Lei de

Licitagdes, s6 é aplicavel a capacitagdo técnico-profissional. Nesse sentido, a Corte de Contas
editou a Simula n°® 263/2011 (BRASIL, TCU, 2011) que estabelece que:

"Simula n® 263/2011: Para a comprovagdo de

capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a

exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos

minimos em obras ou servigos com caracteristicas

semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com

a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. "

No que pese a argumentagio trazida pela impugnante, ndo ha qualquer clausula restritiva

que impeca a participagao.

Diante do exposto, opinamos pelo ndo recebimento do recurso, tendo em vista

ndo cumprimento do item 14.7 do Edital, e, analisando o mérito, pelo seu IMPROVIMENTO.

E o Parecer. Palhano, 22 de julho 2022.

Mania\NnALg &QMMQ;_
Maria Vanusia da Silva Sousa
Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio de Palhano-CE
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