11/05/2023, 17:01 Gmail - IMPUGNAGAQ AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 008/2023 - AO MUNICIPIO DE PALHANO - LOTE LIDER

wImnal CPL Palhano <cplpalhano.ce@gmail.com>

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 008/2023 - AO MUNICIPIO
DE PALHANO - LOTE LIDER

1 mensagem

Licitacao1 - KCR Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br> 9 de maio de 2023 as 11:30
Para: cplpalhano.ce@gmail.com
Ce: Licitacao1 - KCR Equipamentos <licitacao1@kcrequipamentos.com.br>

AO MUNICIPIO DE pPALHAND,

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023,

MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, sob o n.° de
CGC/MF de n.© 46.686.119/0001-60, estabelecida & Av . Jorge Mellen Rezek, n.° 3.411, na cidade e comarca de
Aragatuba, Estado de S&o Paulo, por seu representante legal Sr. MARCOS RIBEIRO, portador do Rg de n.°
11.078.371 SSP/SP e do CPF/MF de n.° 004.645.278-80, brasileiro, divorciado, sécio gerente da empresa, residente
e domiciliado a na Rua Ary Villela Martins, 124, Condominio Residencial Habiana I, na cidade de Aracatuba/SP, vem
respeitosamente & presenca de V.SRA., INTERPOR em tempo habil a

IMPUGNACAO AO EDITAL

. Vale ressaltar que decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E QUE A
IMPGUNACAO DEVE SER RECEBIDA DE FORMA ELETRONICA (EMAIL):

O envio de impugnagées e pedidos de informacgéo por parte dos
interessados em licitagdo na modalidade pregdo eletrénico deve ser
permitido pela via eletrénica, conforme prevé o art. 19 do Decreto no
5.450/2005.

Acorddo 2655/2007 Plenario (Sumério)

O TCU determinou a anulacdo de certame em razéo da exigéncia do mejo de
envio de impugnacées a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no
5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a
modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitacéo, endere¢o
eletrénico do pregoeiro para envio de eventuais impugnacées e pedidos de
informacgées, em atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no
5.450/2005.

Acérdido 2655/2007 Plenario

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Licitacdo dessa
Concorréncia, uma vez que inseriu no edital disposicées que limitam a competitividade, em total afronta ao
disposto na lei n° 8.666/93.
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Vislumbrando mais uma oportunidade de negocio, teve acesso a peca edilicia
desse pregéo. Ao tomar conhecimento do teor, verificou que esta continha exigéncias restritivas, vedadas ETE
pela legislacdo em vigor por restringirem o carater competitivo da disputa. s

Trata-se do critério de julgamento definido no pregao em epigrafe que fIXOU""“_”—
PREGAO ELETRONICO do tipe menor preco POR LOTE. ’

Importante mencionar que o interesse da impugnante esta inserido no LOTE
MMITEMS5E6 -BALANCA

Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a participacao da
requerente, pois o objeto social da impugnante é

Paragrafo 1° -

sCade que tem por abjeto social a exploracas do ramg de
fabricacao de maguinas e eguipamentos para medigdo e pesagem, passa a partir
desta data ter o sequinte obeto: Fabrie acao de magquinas e gquipamentos para
medicdc & pesagem PECAS & acessonios (28.29.1.99) Fai:»rmar;.ém de maguinas &
squipamentos para saneamento basico e ambental, pecas e acessarios
{28.25.8.00), Manutencag e reparagac de aparelhos e instrumentos de medida
leste e controle (33.12.1.02), Manutengde e reparacie de Mmaguinas

squipamentas de medicdo ¢ pesagem (33.14.7. 10), Instalacdc de maquinas e
Bquipamentos ngustriais (33.21.0.00), Obras de fundagdes (43,91.6.00), Obras
de alvenaria (43,991,031, Comerein vargjistas de maquinas e equipamentos para

ediCan & pesagem, pecas @ acessorias {47.89.0.99), Fabrcacao de mobiliario

Para uso madico, crurgico. odontoltgico e de laboratorio (32.60.7.025,

Desta forma é uma fabrica de balancas e ec equipamentos de medi¢io sendo

que os demais itens do grupo nio comercializamos e nem podemos comercializar em razio que hao
fazem parte de nosso objeto social.

A_impugnante tem como objeto principal a atividade de industria e
mmwmmﬁmmwmm&
lise. E DA FORMA QUE O PREGAQ ENCONTRA.SE NAG TERG ~ONDIC

Exgu_clg_sjigama_gg_ngmm_n_&m__tw_ﬂu_sgmghgn_m&m
mugmw&wmmmm,_aL
produtos

certamente ndo vende e fabrica meias. e vice-varca Accim cnmm miam co doadiom oo s
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Como se verifica no objeto licitado, este é composto por INUMEROS - /i~
produtos que nio guarda similaridade entre si. Ainda que sua grande maioria destine-se a materlalv -
hospitalar, cada qual possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabricagdo dlferentes
tornando impossivel que a mesma empresa comercialize e/ou fabrique todos eles. :

Da forma que estd escrito o edital o principio salutar da competitividade resta” < e
prejudicado visto que, como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois, do ponto
de vista comercial,_ndo ha motivo para que uma empresa comercialize tamanha gama de produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas
de representacdo e revenda em geral a participar, restringindo a competicdo e o critério de julgamento de
menor prego que é o principal objetivo da licitagdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE ou UMA REVENDA
AUTORIZADA DE DETERMINADA MARCA DESTE TIPO DE PRODUTO/ITEM QUE INCLUSIVE
POSSUl MAIOR POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO MUITO INFERIOR
IMERLHOR QUE UMA REVENDA/COMERCIANTE DELE NAO PODERA PARTICIPAR.

Assim, requer a alteragéo do critério de julgamento de menor prego por lote para menor
prego por item, OU, PELO MENOS a exclusdo da balanca do lote correspondente para que se torne
um lote independente de BALANCAS posto que a requerente tem possibilidade de ofertar pregos
competitivos e equipamentos de qualidade.

Assim dispde:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

Assim, agindo a Administracdo estaria ferindo o principio da igualdade e
competitividade, e a razdo de ser de uma Licitagdo € garantir a Administragéo competitividade, para que as
compras e servigos sejam realizados com o melhor preco e qualidade. Sen&o vejamos o que diz o artigo 3°
da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Anténio Bandeira
de Mello. ao tracar os parametros da aplicacdo pratica do supra mencionado principio, in Curso de Direito
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"0 principio da igualdade implica o dever nido apenas de tratar.”
isonomicamente todos os que_afluirem ao certame, mas também o de
ensejar __oportunidade de disputé-lo _a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condicées de
garantia, é o _que prevé o jd referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional..‘i‘;; ] =
Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame ™. <o v’
admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condicées capazes de frustrar B "
ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatorio...".(g.n0sso).

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas
sim sempre & satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administragdo a possibilidade de realizar o
negdcio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigdes, a contratacédo pretendida pela Administracdo. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles
cita:

“| icitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de

seu interesse”.

O art. 15, IV da Lei 8.666/93, estabelece:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverao:

(e=2).

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, VISANDO ECONOMICIDADE.
(GRIFO NOSSO)

No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando
pela igualdade de condigdes e assim atendendo ao principio da isonomia € a presente impugnagao.

Trata-se de exigéncia restritiva 4 ampla participagdo de empresas, que podem atender a
contento as exigéncias da Lei e a devida participagdo no certame, devendo o edital ser reparado
possibilitando a participacdo de todos os interessados na concorréncia, pois a real finalidade a ser
perseguida em uma licitagdo é aquisi¢éo de produtos com o menor custo, dentro dos padroes aceitaveis de
qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a maior participagéo de
provaveis interessados em contratar com a Administragdo, devendo ser extirpado qualquer obice que
impeca a tal acontecimento.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que
regem os procedimentos licitatérios, Requer se digne a llustre Comissdo de Licitagao proceder a
alteracdo do edital, promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens ou lotes
independentes ou até unificados em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM
LOTE INDEPENDENTE, com a consequente reabertura de prazo para apresentacdo dos documentos

e _propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e
consequente nulidade do certame.

Termos em que,
pede deferimento,

Aracgatuba/SP
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MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA Rk
MARCOS RIBEIRO - SOCIO

CPF: 004.645.278-80

Atenciosamente,
Bruna Barbosa,

Setor de Licitagdo (18) 99181-4932 WhatsApp (18) 3621-2782.



Prefeitura Municipal de Palhano >
Comissao de Licitagoes i

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2023-PE — SRP

PREGAO ELETRONICO N° 008 /2023 PESRP-SMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 03.06-007/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES, LABORATORIAIS E
ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO

MUNICIPIO DE PALHANO, ESTADO DO CEARA.,

impugnante: MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, sob o
n.[] de CGC/MF de n.[1 46.686.119/0001-60, estabelecida & Av Jorge Mellen Rezek,
n.0l 3.411, na cidade e comarca de Aracatuba, Estado de S&o Paulo, por seu
representante legal Sr. MARCOS RIBEIRO, portador do Rg de n. (] 11.078.371 SSP/SP
e do CPF/MF de n.[ 004.645.278-80, brasileiro, divorciado, sécio gerente da empresa,
residente e domiciliado a na Rua Ary Villela Martins, 124, Condominio Residencial
Habiana |, na cidade de Aracgatuba/SP.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente cumpre salientar que a presente IMPUGNACAO
preenche os requisitos admissibilidade quanto a tempestividade e legitimidade.
Passamos a analise do mérito, dos fundamentos que sustentam a apresentacdo da
impugnagao.

Levando-se em consideracdo que ao certame tem data marcada, para
dia 12/05/2023 as 8.30 Hs, e a empresa apresentou impugnagdo em 09/05/2023,
portanto 3(trés) dias Uteis antes da data marcada para inicio da licitagdo, considero
plenamente tempestivo, ja que assim dispde o item 27, e sub item 28.1.

'27. DA IPMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLERECIMENTOS.

27.1. Até 3 (trés) dias antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderéd impugnar este
edital;

Il - DAS ALEGACOES

Alega a Impugnante que, 0 critério de julgamento definido no Pregao em
epigrafe que fixou PREGAO ELETRONICO do tipo menor Prego POR LOTE.

Importante mencionar que o interesse da Impugnante esta inserido no
LOTE 11 ITEM 5 E 6 — BALANCA Ocorre que o critério de julgamento adotado torna
impossivel a participagdo da requerente, pois o objeto social da Impugnante e Desta
forma é uma fabrica de balancas e Equipamentos de medigdo sendo que 0s demais
itens do grupo ndo comercializamos e nem podemos comercializar em razao que nao
fazem parte de nosso objeto social.

Av. Possidénio Barreto, 330, Centro, Palhano-CE. CEP: 62910-000. Fone/Fax: (88) 3415-1060/1050
CNPJ: 07.488.679/0001-59 - CGF N° 06.920.232-0




Prefeitura Municipal de Palhano
Comissao de Licitagdes

A impugnante tem como objeto principal a atividade de industria e
comercializacdo de instrumentos de medicéo - balangas, razao pela qual se interessou
pela licitagdo em analise. e da forma que o pregéo encontra-se ndo tera condigdes de
concorrer e fornecer sendo que tal fato é prejudicial tanto para a impugnante como para
a administragdo posto que somos uma industria € possuimos pregos de fabrica nos itens
ora fabricados e comercializados por nés. Assim para a administrag@o que trabalha com
o dinheiro publico podera obter com fabricante pregos muito mais atrativos que
empresas do ramo de revendal!

Diz que, exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem
semelhantes seria 0 mesmo que exigir sapato em uma licitagdo de meias: embora
ambos sirvam para vestir os pés, tais produtos possuem demandas de fabricacao
totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos certamente ndo vende e fabrica
meias, e vice-versa. Assim como quem se dedica ao comercio de pHmetro n&o
comercializa, necessariamente, agitadores magnéticos.

Assegura que, como se verifica no objeto licitado, este € composto por
INUMEROS produtos que ndo guarda similaridade entre si. Ainda que sua grande
maioria destinem-se a material hospitalar, cada qual possui sua peculiaridade técnica e
demandas de fabricacdo diferentes, tornando impossivel que a mesma empresa
comercialize e/ou fabrique todos eles.

Assim, requer a alteragéo do critério de julgamento de menor prego por
lote para menor prego por item, ou, pelo menos a exclusao da balanca do lote
correspondente para que se torne um lote independente de balancas posto gque a
requerente tem possibilidade de ofertar pregos competitivos e equipamentos de
qualidade.

Cita o Art. 44 da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes

Prossegue dizendo que assim, agindo a Administracao estaria ferindo o
principio da igualdade e competitividade, e a raz&o de ser de uma Licitacéo é garantir a
Administracdo competitividade, para que as compras e servicos sejam realizados com
o melhor prego e qualidade. Sendo vejamos o que diz o artigo 3°da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculaggdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Av. Possidénio Barreto, 330, Centro, Palhano-CE. CEP: 62910-000. Fone/Fax: (88) 3415-1060/1050
CNPJ: 07.488.679/0001-59 - CGF N° 06.920.232-0




Prefeitura Municipal de Palhano
Comissao de Licitacoes

Cita algumas doutrinas, dizendo que nesta esteira, cabe transcrever a
elucidativa licao do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tracar os parametros
da aplicacédo pratica do supramencionado principio, in Curso de Direito Administrativo,
Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensaveis condi¢cdes de garantia, é o que prevé o ja referido
art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe
que o ato convocatbrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatorio...".(g.n0sso).

Afirma entender que, a licitagdo publica ndo visa atender os interesses
dos particulares, mas sim sempre a satisfacéo do interesse publico, proporcionando a
Administracao a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente
assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condigbes, a contratagio pretendida pela Administracao. Sucintamente, Hely Lopes
Meirelles cita:

“Ljcitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

O art. 15, IV da Lei 8.666/93, estabelece:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, VISANDO ECONOMICIDADE. (GRIFO
NOSSO)

Continua em sua pega impugnatoria No anseio de aumentar ainda mais
a gama de participantes, sempre primando pela igualdade de condigcbes e assim
atendendo ao principio da isonomia é a presente impugnacao.

Trata-se de exigéncia restritiva & ampla participagao de empresas, que
podem atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participagao no certame,
devendo o edital ser reparado possibilitando a participagéo de todos os interessados na
concorréncia, pois a real finalidade a ser perseguida em uma licitacao é aquisi¢cao de
produtos com o menor custo, dentro dos padroes aceitaveis de qualidade, evitando, a
todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a maior participacdo de
provaveis interessados em contratar com a administracdo, devendo ser extirpado
qualquer ébice que impega a tal acontecimento.

il - DO PEIDO

Av. Possidénio Barreto, 330, Centro, Palhano-CE. CEP: 62910-000. Fone/Fax: (88) 3415-1060/1050
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Comissao de Licitacoes

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente
as normas que regem os procedimentos licitatorios, Requer se digne a llustre Comissao
de Licitagao proceder a alteragao do edital, promovendo o desmembramento dos lotes,
transformando-os em itens ou lotes independentes ou até unificados em grupos
similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM LOTE INDEPENDENTE, com a
consequente reabertura de prazo para apresentagao dos documentos e propostas,
adequando-o ao aqui exposto, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e
consequente nulidade do certame.

E o que se tem alegado.
IV - DA ANALISE DOS FATOS

A comissdo de licitagdes do municipio de Palhano, elaborou o edital
utilizando como critério de julgamento menor preco por lotes contendo itens aglutinados
por farmacologia e similaridade.

Apos realizar ampla pesquisa de mercado e baseado em justificativas
concretas, conforme constam no procedimento administrativo, que embasa a presente
licitagdo, a Administragdo PuUblica, com essa decisao justificada em tal procedimento
administrativo, visou aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes devido
ao ganho de escala no fornecimento de todos os produtos licitados, e evitando o
fracasso de itens, que sdo de extrema necessidade e urgéncia para 0s municipes, além
de facilitar e otimizar a gestdo da Ata de Registro de Pregos. Ademais, na pesquisa de
mercado, a Administragdo verificou que n&o haveria restricéo a competitividade, uma
vez que tanto as empresas que responderam a pesquisa de precos quanto inumeras
outras pesquisadas, comercializam diferentes tipos de medicamentos, desta forma, o
simples argumento da empresa de que se vé impedida de participar, ndo merece
prosperar e ndo tem nenhum fundamento legal.

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“...) em geral, a economia de escala € instrumento fundamental para
diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o
custo unitério, que em decorréncia do barateamento do custo da produgao
(economia de escala na indUstria), quer porque ha diminuicdo da margem de
lucro (economia) de escala geralmente encontrada no comércio)”. A prépria Lei
Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor valor global
como critério, nos seguintes termos: “Art. 40. O edital contera no
preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e 0
tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:”

(..) VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos; (...) X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagéo de pregcos méximos e vedados a fixagao
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48”.

Av. Possidonio Barreto, 330, Centro, Palhano-CE. CEP: 62910-000. Fone/Fax: (88) 3415-1060/1050
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(Grifo nosso). Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado
recente, o Tribunal de Contas da Unido decidiu pelo indeferimento de pedido
divisao do objeto licitado em itens, por considerar que a reuni&o do objeto em
um Unico item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou
pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restrigao indevida a competitividade.
(Acordzo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenario — Relator: José
Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou ainda através do Acordao
M005:0001901.989.17-8.

Representante: José Eduardo Belo Visentin
Representada: Prefeitura Municipal de Ribeirao Pires,
Votou sobre a aglutinagdo por Lotes de materiais odontologicos.

Assim, é que, dentro da competéncia discricionaria que € assegurada a
Administragdo, optou-se por adotar um critério de julgamento e divisdo dos lotes que se
reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas. Deste modo, os
motivos tedricos levantados pela impugnante, que indicariam a divisdo do objeto da
licitagdo em itens, passando o critério de julgamento para menor preco por item, ndo se
aplicam ao presente caso, conforme acima demonstrado.

Ademais, a divisdo do objeto em itens acarretara prejuizo para o conjunto
devido a perda da economia em escala.

Frise-se ainda, que a compra efetuada em lotes, também facilita a
entrega dos produtos evitando uma frequéncia muito alta de reposigdes de estoque,
atrai um maior nimero de interessados, pois pela experiéncia desta Administragao,
pode-se dizer que quanto maior o valor orgado, maior o nimero de interessados em
participar do certame publico, propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos
recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaboragao de um
namero excessivamente alto de Atas de Registros de Precos.

Por se tratar de uma licitagdo com um numero alto de itens, a divisao por
item ir4 causar prejuizo para o conjunto do certame, uma vez que abre possibilidades
de que, sendo o nmero total de itens alto, haja dezenas de fornecedores e até mesmo
dezenas de atas, possibilitando a existéncia de atas cujos valores totais sequer cubram
0s custos processuais.

De acordo com o Acordao TCU 2407/2006 — Plenaria:

59. Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacdo, deve ser aplicada
nas hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a
Administracdo. Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto
de que a redugédo do porte das aquisigbes ampliaria o universo de possiveis
interessados na disputa.60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face
de limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera respeitar
a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
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61. Além disso, o fracionamento da contratagdo podera também esbarrar em
impedimento de ordem econémica, a qual se relaciona com 0 risco de o
fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela administragdo. Logo,
nas situagbes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico,
nado cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade é a redugéo de
despesas administrativas.

No presente caso se ndo vejamos o possivel fornecedor do Estado de
Sao Paulo alega que tem possibilidade de fornecer um Unico item. Ou seja, LOTE 11
ITEM 5 E 6 — BALANCA o que dificulta a logistica de entrega e maior custo de frete,
por se tratar de um unico item, o prejudicaria em tese a economia de escala, trazendo
prejuizos a administragao.

Portanto, a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades s@o eminentemente  discricionarias, competindo ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda.

Ad argumen tandum tantum, devemos reconhecer que o julgamento por
itens de um numero grande de produtos pode ser considerado falta de precaucéo da
Administracdo, ao deixar margem para que licitantes combinem entre si que cada um
venca a oferta de determinados produtos.

Embora trate-se de mera hipotese, entendemos que em casos COmo
este, onde existe uma pluralidade de produtos licitados e de licitantes, devemos agir
com maior precaucgéo, para que a concorréncia seja de fato real, refletindo num menor
preco para a Administragao Publica.

Com efeito, entendemos que o agrupamento de varios itens num mesmo
lote ndo compromete, por si s6, a competitividade do certame, desde que varias
empresas que atuam no mercado apresentem condicdes e aptidao para cotar todos os
itens, como de fato ocorre no caso em tela.

V - DECISAO
Ante ao exposto, ndo merece prosperar as alegagdes da impugnante, no
que decido por conhecer da presente impugnagdo e no mérito julgar improcedente,

mantendo as mesmas condigdes iniciais da peca editalicia.

Palhano, CE, 11 de maio de 2023.

BEATRIZ LIMA NOGUEITA
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